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DESPACHO

Campinas, 28 de janeiro de 2026.

Processo FUMEC.2026.00000160-23

Assunto: Projeto de Lei, que altera a Lei Complementar n® 532, de 07 de julho de 2025, que
“disp0e sobre a reestruturagdo administrativa da Fundacdo Municipal para Educacao Comunitaria -
Fumec, sua organizagao, seus cargos e suas fungoes.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
Senhora Secretaria,

Preliminarmente ao exame da matéria por esta Pasta, restituimos os autos para manifestacao da
SME em relacdao aos despachos dos DOC 17532821, 17536235 e 17543436 exarados pela
Secretaria Municipal de Administracao.

Com efeito, necessario evidenciar o que se pretende transferir a FUMEC, eis que ha conflito
evidente na Minuta de Projeto de Lei (DOC 17446113), porquanto a inclusao do inciso III ao
art. 22 confere atribuicdo a FUMEC da competéncia de “conduzir os procedimentos
licitatorios e de contratacao administrativa destinados a Secretaria Municipal de
Educacao”, e reserva a SME a competéncia para “a definicao do objeto, o planejamento das
contratacoes e a gestao e a fiscalizacao dos contratos.”.

Ocorre que o texto normativo prossegue descrevendo que a competéncia prevista no inciso
(sem especificar se tal competéncia € da FUMEC ou da SME, assumimos que se trata da
competéncia a ser transferida para a FUMEC) compreende, entre outras atividades, a) A conducao
das fases externa e interna dos procedimentos licitatorios; b) A elaboracao de editais e
instrumentos congéneres, a partir das demandas formalizadas.”

Ora, a fase interna do processo licitatorio (denominada de fase preparatoria pela Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos — NLLC — art. 17, inciso I), atribuida a FUMEC consiste
justamente na fase de planejamento da contratacao (na qual se inserem a definicao do
objeto e o planejamento da contratacdo, reservadas a SME). Da mesma forma, a elaboracao de
editais e instrumentos congéneres sao elementos da fase preparatoria da licitacao.

Nesse aspecto, vale conferir na integra o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.:



Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicOes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicOes dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigcoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a avaliacao

da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 29 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII do § 19 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 39 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos.

Diante das incongruéncias verificadas no texto normativo, justificam-se as dividas suscitadas
pela Secretaria Municipal de Administracao, que deverao ser previamente sanadas pela
Secretaria Municipal de Educacao.

Importa, ainda, que a SME se manifeste sobre a compatibilidade da transferéncia de
competéncias a FUMEC com os atos normativos que regem o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, notadamente a Resolucao n° 6, de 08 de maio de 2020,
cujos arts. 7° e 8° definem as entidades executoras participantes do PNAE e as formas de gestao,

a conferir:

Art. 7° Participam do PNAE: (...)

II — a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educagao — Seduc,
Prefeituras Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execucao do PNAE,
inclusive pela utilizagdo e complementacao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacdao de contas do Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no
minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas acdes de educacao alimentar
e nutricional a todos os alunos matriculados;
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Art. 8° A EEx tem autonomia para definir a sua forma de gestao do PNAE, no ambito de sua
respectiva jurisdicao administrativa, a saber:

I — gestdo centralizada: a EEx adquire os géneros alimenticios, que sao fornecidos as
unidades escolares para o preparo e distribuicao da alimentagdo escolar. A entrega dos
géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser realizada diretamente as unidades escolares
e podem haver depdsitos centrais de intermediacdo do abastecimento;

Paragrafo unico. No caso de a operacionalizagao dos recursos financeiros do Programa ser
realizada por meio da Conta Cartdo PNAE, a EEx poderd realizar o processo licitatério e a
chamada publica, sendo, entdo, de reponsabilidade da escola a celebracdo dos contratos de
aquisicdo dos géneros alimenticios € o pagamento por meio do cartdao magnético
disponibilizado pela EEx a escola.

II — gestao descentralizada ou escolarizada: a EEx repassa recursos financeiros para
UEx das unidades escolares, que adquirem diretamente os géneros alimenticios para o
preparo e distribuicao da alimentagao escolar;

III — gestao semidescentralizada ou parcialmente escolarizada: a EEx combina as
formas de gestao centralizada e descentralizada/escolarizada.

nidade, renovamos os votos de elevada e distinta consideracao.
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